INTERVENTION SUR LE THEME DES NOUVELLES DISPOSITION S INTRODUITES
PAR LA LOI DE FINANCES POUR L'’ANNEE 2005 EN MATIERE DE T.V.A.

Chers collegues, Mesdames et Messieurs,

Introduction :

Les différentes dispositions fiscales prises dangddre de la loi de finances devraient
assurer une meilleure répartition de la chargaliset compenser la baisse progressive des recettes
douaniéres, suite au démantelement tarifaire, gsen Mr Noureddine BENSOUDA, Directeur
Général des Imp6ts lors d’'une conférence de pressanisée le mardi 08 février 2005, par la
Chambre Francaise de Commerce et d’Industrie dedlar

Pour la Direction Générale des Impéts, les appietda loi de finances 2005 se résument
dans :

- La modernisation du systéeme fiscal marocain paéfarme de la T.V.A. qui constitue
un imp6t locomotive dudit systeme ;

- Son harmonisation et son adaptation avec le noawelironnement économique
international ;

- La mobilisation des ressources par I'élargissengent'assiette a partir de la fiscalité
domestique ;

- Redressement des lacunes ;

- Equité entre les contribuables par le renforcendestrégles permettant aux entreprises
d’exercer leurs activités dans un environnement cdacurrence loyale par la
consécration de I'exonération des coopératives Hactivité se limite a la collecte de
matieres premiéres aupres de ses adhérents et deuarmercialisation et
I'assujettissement de celles qui exercent une igtide transformation de matieres
premiéeres et dont le chiffre d’affaires est égakopérieur a 5.000.000,- de DH .

C’est dans ce cadre est-il précisé que s’inscrivemtnouvelles mesures introduites en
matiere de T.V.A. qui marquent le début d’'un prgossde réforme de celle-ci, compte tenu des
limites que peut procurer la fiscalité directe

SECTION 1 : LES MESURES SPECIFIQUES ALAT. V. A:

Les mesures fiscales introduites par l'article &3alloi de finances pour I'année budgétaire
2005 en matiere de T.V.A. constituent, comme ilté& @it ci-dessus, une premiere étape de la
réforme de cette taxe promulguée par le Dahir ddé&@mbre 1985 portant loi n° 30-85 et mise en
application a compter du™lavril 1986. Cette réforme vise sa modernisatiansisplification et
son efficacité.

Ces mesures visent essentiellement I'élargissedeehassiette fiscale de la T.V.A. par :

- La limitation des exonérations ;
- Lataxation de certaines opérations et produitniéés ;
- Le réaménagement de la taxation de certaines afgzations.

I/ LIMITATION DE CERTAINES EXONERATIONS :

A/ Limitation de I'exonération des prestations founies par les associations a but non
lucratif reconnues d’utilité publique, les sociétésnutualistes ainsi que les institutions
sociales des salariés mutualistes ainsi que lestingions sociales des salariés :
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Conformément aux dispositions de l'article 7-1V&)°de la loi n° 30-85, sont exonérées de
la T.V.A., sans droit & déduction, les prestatitmanies par les associations a but non lucratif
reconnues d'utilité publique, les sociétés muttedisainsi que les institutions sociales des salarié
constituées et fonctionnant conformément aux diipas du dahir n° 1-57-137 du 24 joumada |
1383 (12 novembre 1963) portant statuts de la rhitéutel qu’il a été modifié ou complété.

Néanmoins, ces entités effectuent parfois des tipgsarevétant un caractere industriel,
commercial ou de prestations de services, autrescglles expressément exonérées par la loi n°
30-85.

Dans le but d’harmoniser le régime fiscal applieadsh matiére de taxe sur la valeur ajoutée
avec celui de I'impét sur les sociétés et de pearmeiux entreprises d’exercer leur activité dans un
environnement de concurrence loyale, il convientliaéter I'exonération aux seules opérations
effectuées conformément a I'objet défini dans lkeduss de ces organismes et d’en exclure des
opérations revétant un caractére industriel, coroimleou de prestations de services (cette mesure
estcommune al'l.S.etalaT.V.A).

N.B. : Il convient de préciser qu’en matiére d’'impot ks sociétés I'exonération est accordée aux
associations sans but lucratif et organismes agsmi
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B/ Précision relative a I'exonération des opération d’exploitation des bains
traditionnels

Conformément aux dispositions de I'article 7-1V-83 la loi n° 30-85 relative a la taxe sur
la valeur ajoutée, les exploitants de hammam etodehes publiques étaient exonérés de la T.V.A.
sans droit & déduction.

Cependant, cette exonération bénéficiait égalem@nttablissements de bains modernes.
La nouvelle mesure consiste a taxer au taux del28%xploitants d’établissement de bains
qui sont dotés d’équipement et matériels moderrieque fournissent des prestations (sauna,

massages, thalassothérapie...) autres que cellagdeutans les « hammams » traditionnels.

Ainsi, I'article 7-1V-1°) est modifié afin de pré&er que I'exonération ne concerne que les
opérations d’exploitation de douches publiqueyammam et fours traditionnels.

C/ Taxation de certaines produits réglementés commgalisés par les redevables qui
réalisent un chiffre d'affaires supérieur ou égal adeux millions de dirhams.

Antérieurement au®ljanvier 2005, les produits dont les prix réglerésntendus par les
commercants détaillants réalisant au cours de #amtoulée un chiffre d’affaires égal ou supérieur
a deux millions de dirhams, sont exonérés de la sax la valeur ajoutée, sans droit a déduction,
conformément aux dispositions de l'article 7-1 e)ld loi n°30-85 relative a la T.V.A.

A compter du 1 janvier 2005, les produits réglementés a I'exdnsiu sucre raffiné et des
produits pharmaceutiques, lorsqu’ils sont venudgmredevables qui réalisent un chiffre d’affaires
supérieur ou égal a deux millions de dirhams s@uuanettre a la T.V.A. avec droit a déduction.

Cette mesure vise a préserver la neutralité daxka sur la valeur ajoutée et a consacrer le
régime de droit commun en matiere de commerci@isate certains produits réglementés.



Il s’agit des tabacs et des combustibles qui aesat passibles de la T.V.A. aux taux
respectifs de 20 % et 7 % lorsqu’ils sont comnadis®s par lesdits commercants.

Par ailleurs, les dispositions de l'article 6 deldi n°® 30-85 ont été également modifiées
pour permettre désormais aux commercants détallgalisant un chiffre d’affaires inférieur a 2
millions de dirhams, d’opter pour I'assujettissetnara T.V.A., au titre des produits dont les prix
sont réglementés autres que le sucre raffiné g@réahiits pharmaceutiques.

D/ Assujettissement a la T.V.A. des bougies de a@&ation

Les bougies de décoration étaient exonérées texéasur la valeur ajoutée sans droit a
déduction au méme titre que les bougies ordinaimegertu des dispositions de l'article 7-I-b).

Cette exonération ne permettait pas aux fabricdatses produits d’opérer les déductions
aussi bien pour les matieres premiéres que potnides d’investissement.

Afin de consacrer la neutralité de la taxe surdkeur ajoutée et de permettre aux fabricants
de ces produits d’'opérer la déduction des taxesgtdeurs achats, les bougies de décoration ainsi
que les paraffines servant a leur fabrication sti#gormais exclues de I'exonération susvisée et
deviennent a compter di' Janvier 2005 passibles de la T.V.A. au taux nordeal0%, aussi bien
a l'intérieur gqu’a I'importation.

Toutefois, les bougies ordinaires et les paraffieatrant dans leur fabrication demeurent
exonérées comme par le passe.

[I/ TAXATION DE CERTAINES OPERATIONS ET PRODUITS EXONERES

A/ Taxation des tourteaux servant a la fabricatiordes aliments de bétail au taux de 7%

Les dispositions des articles 15-1° et 61-1° deila30-85 relative a la T.V.A. prévoient la
taxation & 7% aussi bien a lintérieur qu’'a I'imgadion, des aliments de bétail et des animaux de
basse-cour.

De méme, les tourteaux servant a la fabricati@ditke aliments sont soumis au taux de 7% a
I'importation, alors que les tourteaux vendus at&rieur sont commercialisés hors T.V.A. en
application de la décision ministérielle du 6 oceh988.

Cette situation était a I'origine de deux distons, a savoir :

- dune part, elle crée un butoir de taxe pour legésnindustrielles notamment les
huileries qui vendent les tourteaux, issus deitaréition des olives et d’autre graines
oléagineuses, aux fabricants d’aliments de bétail ;

- dautre part, elle renchérit les prix des tourteatendus localement a cause de
I'intégration des taxes non déductibles dans Igups de revient ce qui encourage les
fabricants d'aliments de bétail a recourir a I'imadion des tourteaux au lieu de les
acheter sur le marché local.

Afin de remédier a cette situation, la loi de fines pour I'année budgétaire 2005 a introduit
une mesure visant a harmoniser la taxation desatsnde bétail ainsi que les tourteaux servent a
leur fabrication, en les soumettant au taux rédei?% aussi bien a I'importation qu’au niveau du
marché local.



En conséquence, les fabricants d’huiles qui coroi@iéent également les tourteaux, non
soumis a la T.V.A. antérieurement dlljanvier 2005, et dont le chiffre d’affaires deviéaxable a
100% a partir de la méme date, ne peuvent opéeggradement les déductions de T.V.A. au cours
de I'année 2005, du fait que le prorata de dédncpimvisoire calculé a partir des opérations
réalisées en 2004 est inférieur & 100%.

De méme, en vertu des dispositions des articles & du décret n° 2-86-99 du 14 mars pris
pour I'application de la loi n° 30-85 relative a Tav.A., la régularisation effectuée a la fin de
chaque année suite aux variations dudit prorataoneerne que les biens d’'investissement.

Par contre la taxe ayant grevé les achats d’irdraatdonne droit a aucune régularisation,
méme en cas de variation de prorata de déductioaieant soit une déduction complémentaire soit
un reversement de taxe.

Compte tenu de fait que le chiffre d'affaires dabricants d’huiles et des tourteaux est
devenu taxables a 100% a partir de 2005, il esisague ces derniers peuvent opérer les déductions
de T.V.A. grevant leurs intrants sur la base d’anrpentage de déduction a 100%.

B/ Taxation du sel de cuisine au taux de 10% avecait & déduction :

Le sel de cuisine (gemme ou marin) était exonde2éa T.V.A. sans droit & déduction en
vertu des dispositions de I'article 7 de la 10i3@-85 relative a la T.V.A.

Cette exonération ne permettait pas aux unitéssinélles de ce secteur d'opérer la
déduction de la T.V.A. aussi bien sur les équipagmene sur les autres biens grevant le colt de
revient dudit produit.

Afin de remédier a cette situation, le sel de ogisest désormais soumis a la T.V.A. aussi
bien a l'intérieur qu’a l'importation au taux de %0avec droit & déduction, conformément aux
nouvelles dispositions insérées au niveau dedemti-2° et 61-2° de la loi n°® 30-85 susvisée.

Ainsi, I'entrée en vigueur de cette mesure a comgite janvier 2005 va permettre aux
unités industrielles de production de sel d’'op&srdéductions d’une part, et de transférer let droi
déduction aux autres assujettis d’autre part.

C/ Assujettissement a la T.V.A. des enqgins et éq@iments de lutte contre l'incendie
acquis par l'inspection de la protection civile :

Antérieurement au®ljanvier 2005, les acquisitions portant sur lesengt équipements de
lutte contre I'incendie de secours et de sauvetdfgetuées localement ou a I'importation, par
I'inspection de la protection civile relevant duriéitere chargé de I'Intérieur, étaient exonérées de
la T.V.A. avec droit a déduction conformément aispdsitions des articles 8-15° et 60-24° de la
loi n® 30-85 relative a la T.V.A.

Dans le but de réserver un traitement fiscal idelta toutes les acquisitions effectuées par
I'Etat, qui sont normalement considéerés comme wms@mmation finale, l'article 15 de la loi de
finance 2005 a introduit une disposition visanétablir a partir du % janvier 2005, la taxation aux
taux normal de 20% des dites acquisitions ausaidiémportation qu’a I'intérieur.

Cette mesure s’est traduite par I'abrogation degogitions des articles 8-15° et 60-24° de
la loi n° 30-85 précitée.



D/Assujettissement a la T.V.A. au taux de 7% des pstations d’assainissement
fournies aux abonnés a l'instar de I'eau livrée auxéseaux de distribution publique

Actuellement, I'eau livrée aux réseaux de distidou publique et la location de compteurs
d’eau et d’électricité sont soumises au taux dea¥&c droit a déduction, alors que les prestations
d’assainissement fournies aux abonnés par les isrgas chargés de l'assainissement sont
exonérées de la taxe sur la valeur ajoutée avétcaddéduction.

Afin d’harmoniser le traitement fiscal applicaBlé eau et aux prestations y afférentes, la loi
de finances pour I'année budgétaire 2005 a inttodoe mesure tendant a assujettir lesdites
prestations a la T.V.A. au taux de 7 % avec draiéduction.

[1I/ REAMENAGEMENT DE LA TAXATION DE CERTAINES OPERATIONS :

A/ Application du taux réduit de 7 % aux prestations de montage de la voiture
économigque

1/ Rappel :

Dans le cadre des actions visant le développectherecteur de I'industrie de I'automobile,
la loi de finances pour I'année budgétaire 1995tam&roduit des mesures incitatives en vue de
mettre sur le marché national une voiture de tmgigdite « voiture économique » dont les
caractéristiques et spécifications sont fixéescpavention passée entre I'Etat et le fabricants.

Ces mesures sont :
- L’application du taux réduit de 7 % avec droit aulétion :

* a la vente dudit véhicules ;
* aux produits et matieres entrant dans sa faloicat

- La possibilité de restitution de la différence erlr T.V.A. payée en amont a 20 % ou a
14 % et celle qui aurait d0 étre payée a 7 %.

Le bénéfice du taux réduit de 7 % ainsi que laittggin de la T.V.A. précités sont
subordonnés aux formalités fixées par voie régléanenque le fabricant est tenu d’accomplir au
préalable auprés de la Direction Régionale des sngiént il dépend.

Cependant, les prestations de montage portantadite voiture économique sont restées
soumises au taux normal de 20%, ce qui grevaiekoterie des entreprises malgreé la restitution de
la différence entre la T.V.A. payée a 20 % et cetlamalement due a 7 %.

2) Objet de la nouvelle mesure :

Afin d’'uniformiser la taxation des prestations mentage de la voiture économique avec
celle applicable audit véhicule et aux produitsamit dans sa fabrication, la loi de finances pour
I'année budgétaire 2005 a introduit une mesure pttamt de taxer des prestations de montage au
taux de 7 % au lieu de 20 %.

3) Modalités d’application du taux réduits de 7 %

A linstar des produits et matieres entrant damgabrication de la voiture économique,
I'application du taux réduit de 7 % aux prestaticlesmontage y afférentes est subordonnée a la
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remise par le fabricant & son fournisseur d’uopiec d’attestation d’achat au taux réduit par
laquelle il s’engage a payer le surplus de la @axa place du fournisseur dans le cas ou les
prestations fournies connaissent un usage autreejuepour lequel le taux réduit est accordé.

Ainsi, le dispositif existant est complété parctimi du bénéfice du taux réduit de 7% aux
prestations de montage de la voiture économique B@nmémes conditions prévues a larticle 11
ter du décret n° 2-86-99 pris pour I'applicationlaéoi n°  30-85 relative a la T.V.A.

Compte tenu de l'importance que revétent les atiesis de montage dans le colt global de
la voiture économique, I'application du taux réddé 7% auxdites prestations est de nature a
améliorer la trésorerie des fabricants de ladiftuve économique.

B/ Assujettissement des huiles fluides alimentairesu taux réduit de 10 % avec droit a
déduction:

Antérieurement au ®1janvier 2005 les huiles fluides alimentaires éthisoumises a la
T.V.A. au taux réduit de 7 % avec droit a déductiofintérieur et a I'importation, conformément
aux dispositions des articles 15 et 61 de la I@®85 précitée.

En revanche, les ventes portant sur I'huile d®lsont exonérées de la T.V.A. sans droit a
déduction en vertu des dispositions de I'articiée-72 de ladite loi.

Dans le but d’harmoniser la taxation des huilegfietde permettre aux fabricants de I'huile
d’olive d’acquérir les biens d’investissement emmxation de la T.V.A., la loi de finances pour
'année budgétaire 2005 a introduit une mesurentisa soumettre toutes les huiles fluides
alimentaires au taux réduit de 10 % y compris ldul’'olive commercialisée par les unités
industrielles.

Il'y a lieu de préciser toutefois, que I'huile ive ainsi que les sous produits issus de la
trituration des olives tel que les tourteaux fabés par les unités artisanales demeurent exonéres d
la T.V.A. en vertu des dispositions de I'articléi-7° tel qu'il a été modifié par I'article 15 da loi
de finances 2005.

Par unités artisanales, il faut entendre cellespcpcedent a la fabrication d’huile par des
moyens traditionnels différents de ceux utilisésIpa unités industrielles. L'usage de I'élect@cit
par lesdites huileries artisanales n’est pas déamhpour leur conférer le caractere industriel.

SECTION 2 : MESURES COMMUNES A LTS, ALIGR. ELATV.A.

I/ MESURES COMMUNES AL'LS.ETALATVA.

Ces mesures concernent la suppression des exongratcordées a certaines coopératives
et l'insertion, dans le cadre de la préparationGhdle Général des Impbts, des dispositions de
I'article 20 de la loi de finances pour I'exercit@93 relatives au régime fiscal de Bank Al Maghrib,
dont le texte relative 4 I'l.S. et a la T.V.A.

S’'agissant du régime fiscal des coopératives, ohvient de rappeler que celles-ci
bénéficiaient des exemptions en matiére d’'I.S.TdeA., de I'lmpdt des Patentes et de la Taxe
Urbaines, en vertu de la loi n° 24-83 fixant lewtgénéral des coopératives.

La nouvelle loi de finances a modifié ce régimesenmettant le bénéfice de I'exonération a
certaines conditions tenant a la nature de I'aétides coopératives et a leur chiffre d’affaires.
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Ainsi, tel qu’il a été signalé ci-dessus, seulests®xonérées de I'l.S. et de la T.V.A. les
coopératives :

- dont l'activité porte sur la collecte de matier@smieres aupres de leur adhérents leur
commercialisation, quel que soit leur chiffre daafés ;

- exercant une activité de transformation de matipremieres, collectées auprés de leurs
adhérents, ou d'intrants a I'aide de moyen de prtioni similaires a ceux utilisés par les
entreprises industrielles soumises a I'l.S. etataroercialisation des produits qu’ils ont
transformés, sous réserve que leur chiffre d’affiannuel hors taxes soit inférieur a
5.000.000,- de DH.

En conséquence, les autres coopératives, y corfgmigoopératives de consommation
(M.E.N., Bank Al Maghrib et autres) sont désornsiamises a I'l.S. et a la T.V.A. dans les
conditions de droit commun et sont, par conséquenties d’accomplir les obligations
déclaratives et de versement requises a ce titre.

Il est & noter que, dans le cadre des mesuresiooes a I'l.S. et ala T.V.A. la loi de
finances a introduit un dispositif permettant awntcbuables de s’acquitter par voie
électronique, de leurs obligations de déclaratibnlee paiement auprés des receveurs de
I'administration fiscale. Les modalités d’applicatide ce dispositif seront fixées par arrété
du Ministre chargé des finances.

Il MESURES COMMUNES AL'LS.,ALILGR.ETALAT .V.A.:

La loi de finances pour I'année budgétaire 20Bfitue une nouvelle amende au taux
de 1 % au lieu de 10 % assise sur le montant gédation effectuée, émise par voie de role,
sanctionnant les entreprises qui pratiquent deséas en vue de la vente directe de leurs
produits a des patentables, sans mentionner sufatésres ou les documents qu’elles
délivrent a leurs clients, le numéro d’article dlerd’imposition de ces derniers a I'imp6t
des patentes.



